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Приход к власти в Турции Партии справедливости и разви-

тия обусловил трансформацию политической системы страны, в 
том числе в контексте внешней политики страны. Подобные про-
цессы требовали налаживания механизмов политического прогно-
зирования, развития аналитического и научного секторов и раз-
вития институтов в данной области1. 

Одним из наиболее авторитетных и влиятельных научных 
центров в Турции является фонд политических, экономических и 
социальных исследований (SETA). Как указано на сайте организа-

                                                 
1 Аватков В.А. Аналитические центры и научная политика Турции // Контуры 
глобальных трансформаций: политика, экономика, право. – 2022. – Т. 15, № 2. – 
С. 174. – DOI: 10.01249/kgt/2022.02.09. 
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ции, главной целью фонда является получение актуальных и точ-
ных знаний и анализа в области экономики, политики и общества, 
а также информирование об изменениях в этих областях и их ус-
ловиях политиков и общественности2. 

SETA связан с Партией справедливости и развития (ПСР) и 
по сути выступает научной и аналитической опорой ее публичной 
дипломатии. При этом SETA представляет из себя модель квази-
правительственного аналитического центра3. Несмотря на заявления 
о беспартийном характере деятельности фонда, непричастности к 
политическим движениям, кадровые связи свидетельствуют об 
обратном. И. Калын, который в свое время и основал SETA, за-
нимал такие должности, как главный советник премьер-министра 
во внешней политике (2009–2012); заместитель советника прези-
дента Турции (2012–2014); пресс-секретарь президента Турции 
(2014–2023) и глава турецкой национальной разведывательной  
организации (2023–н.в.)4. Фахретдин Алтун, бывший генеральный 
координатор SETA (2014–2018), в настоящее время является ди-
ректором управления по связям при Администрации президента 
Турции5. Помимо этих примеров, большое количество сотрудников 
переходило с работы на фонд в сферу государственного управле-
ния, баллотировались в качестве кандидатов от ПСР на выборах  
на разных уровнях6. 

Публикации подобных аналитических центров, тесно свя-
занных с властной структурой, раскрывают определенные аспекты 
формирования политики государства, ее отношения к тем или 
                                                 
2 About // SETA. – URL: https://www.setav.org/en/about/ (дата обращения: 
20.02.2024). 
3 Simavoryan A., Atoyan V., Simavoryan S. Role of Turkish think tanks in the  
state-diaspora relations: the case of SETA and ORSAM // Messenger of Armenian  
State University of Economics. – 2021. – N 5. – Р. 145. – DOI: 10.52174/1829-
0280_2021_5_143_143-159. 
4 Ибрагим Калын – глава Национальной разведывательной организации. MİT 
Başkanı İbrahim Kalın // Milli İstihbarat Teşkilatı. – Турец. яз. – URL: https://www. 
mit.gov.tr/baskan.html (дата обращения: 20.02.2024). 
5 Гузаеров Р.И. Стабилизирующая Турция в нестабильном мире // Дискурс-Пи. – 
2023. – Т. 20, № 3. – С. 170–171. – DOI: 10.17506/18179568_2023_20_3_168. 
6 Gürpinar B., Aydin Ö. The uniformization of Think Tanks in Turkey: The Foundation 
for Political, Economic, and Social Research (SETA) as a Case Study // SAGE Open. – 
Vol. 12, N 1. – Р. 8–10. – DOI: 10.1177/21582440221086660. 
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иным событиям, служат индикаторами перемен в политике и т.д.  
В связи с этим особый интерес привлекает одна из последних пуб-
ликаций SETA «Радар безопасности SETA: Геополитический ланд-
шафт Турции в 2024 г. Поиск стратегической стабильности в мире 
конфликтов»7. По словами одного из авторов и редакторов «Радара 
безопасности SETA» данная публикация представляет попытку 
спрогнозировать «будущую траекторию внешней политики Тур-
ции» с учетом современной конъюнктуры на мировой арене8. 

Турция и западный мир 

Авторы доклада характеризуют отношения Турции и США 
как постоянное сотрудничество с наличием заметных расхожде-
ний, которые ведут к увеличению стратегической автономии Ан-
кары от своего партнера. В этом контексте в разрезе турецко-
американских отношений для Анкары существует три главные 
проблемы: поддержка со стороны США курдских группировок 
YPG/PKK, закупка истребителей F-16 и вопросы, связанные с 
дальнейшим развитием НАТО9. Однако государства постепенно 
стремятся разрешить все разногласия между собой. 

Касательно будущего взаимоотношений Анкары и Вашинг-
тона турецкие эксперты придерживаются двух сценариев: сохра-
нение прагматичных отношений без углубления контактов или 
положительное развитие двустороннего взаимодействия. Приме-
чательно, что анализ даже не предусматривает какого-либо  
ухудшения взаимодействия между странами, подчеркивая, что 
имеющиеся разногласия не способны внести раскол в турецко-
американский тандем и поставить под сомнение их стратегические 

                                                 
7 SETA security radar: Türkiye’s geopolitical landscape in 2024. Seeking strategic  
stability in a world of conflict / ed. by M. Yeşiltaş, B. Öztürk. – İstanbul: SETA,  
2023. – 101 p. 
8 Yeşiltaş M. SETA Security Radar: Türkiye’s international and regional agenda // 
Daily Sabah. – 2023. – URL: https://www.dailysabah.com/opinion/columns/ 
seta-security-radar-turkiyes-international-and-regional-agenda (дата обращения: 
20.02.2024). 
9 SETA security radar: Türkiye’s geopolitical landscape in 2024. Seeking strategic  
stability in a world of conflict / ed. by M. Yeşiltaş, B. Öztürk. – İstanbul: SETA,  
2023. – Р. 21. 
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отношения. Подобные заметки явно демонстрируют, что несмотря 
на попытки Анкары стать более независимым актором на между-
народной арене10, ее самостоятельность остается ограниченной 
НАТО и взаимодействием с США. 

В контексте отношений с ЕС роль Турции увеличивается  
из-за затяжного конфликта на Украине. М. Аслан подчеркивает, 
что Европа не готова к какой-либо эскалации конфликта в ре-
гионе, поэтому Анкара выполняет важную роль в НАТО, дополняя 
своим военным потенциалом архитектуру безопасности Европы11. 
Помимо этого, Турция становится важным партнером ЕС с точки 
зрения поставок энергоресурсов. Следует предположить, что 
именно поэтому Анкара ведет наступательную политику в Вос-
точном Средиземноморье для контроля шельфов и активизации 
работ по добыче газа и нефти в них, что будет способствовать еще 
большему увеличению значения Турции для Европы. 

Интересным маркером выглядит то, что турецкий аналитик 
акцентирует внимание на том, что «Турция будет привержена 
членству в ЕС». И в данном вопросе стратегия Анкары будет опи-
раться на то, что «ЕС начнет справедливое и честное общение» с 
Турцией12. Со снятием с повестки дня вопроса о членстве в ЕС не 
остановилась функциональная интеграция Турции в европейские 
институты, что демонстрирует масштаб включенности Турции в 
европейское пространство13. Определенные надежды на возобнов-
ление процесса вступления в ЕС не гаснут среди турецкой экс-
пертной среды. 

Касательно перспектив отношений с ЕС турецкие эксперты 
ожидают давления со стороны Брюсселя на Анкару в контексте 
украинского кризиса и соблюдения интересов ЕС, однако Тур- 
ции будет необходима справедливая компенсация за подобные  

                                                 
10 Аватков В.А. Турецкая Республика в 2023 году // Свободная мысль. – 2024. – 
№ 1 (1703). – С. 134. 
11 SETA security radar: Türkiye’s geopolitical landscape in 2024. Seeking strategic 
stability in a world of conflict / ed. by M. Yeşiltaş, B. Öztürk. – İstanbul: SETA,  
2023. – Р. 30–31. 
12 Ibid. Р. 33. 
13 Шлыков П.В. Между США, Европой и Евразией: трансформация внешнеполи-
тических приоритетов Турции // Актуальные проблемы Европы. – 2020. – № 1. – 
С. 125. – DOI: 10.31249/аре/2020.01.06. 
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действия. Негативный фон отношениям будут создавать турецко-
греческие противоречия, кипрский вопрос, вопрос беженцев, а вот 
в сфере энергетики, возможно, даст новый импульс углублению 
отношений сторон. 

Турция и Ближний Восток: сложный год 

На протяжении 2023 г. выделялись пять доминант в турец-
ком подходе к Ближнему Востоку: нормализация, сотрудничество 
со странами Персидского залива, контртеррористические усилия, 
конфликт ХАМАСа и Израиля и геополитика. 

Турция предприняла ряд усилий для нормализации отноше-
ний с Египтом, Сирией, странами Персидского залива и Израилем 
(до начала конфликта), стремясь расширить свои региональные 
связи и защитить национальные интересы. Регион Ближнего Вос-
тока развивается динамично, поэтому Анкара стремится реагиро-
вать на все изменения и вырабатывать новую стратегию, пытаясь 
извлечь выгоду из различных процессов14. 

Турецкие специалисты ожидают, что Турция перейдет к  
более стратегическому подходу в рамках реализации своей поли-
тики в регионе и будет ставить в приоритет экономические отно-
шения со странами Ближнего Востока с постепенным усилением 
сотрудничества в сфере военно-промышленного комплекса. Этому 
должны способствовать общая позиция государств по событиям в 
Палестине, возросшая неопределенность в этом контексте и необ-
ходимость реализации ранее достигнутых соглашений15. 

Турция и Южный Кавказ: риски и возможности 

За последние годы Южный Кавказ прошел ряд трансфор-
маций, обусловивших рост интереса различных держав к региону. 
Как указано в докладе, Вторая карабахская война и «контртерро-

                                                 
14 Гузаеров Р.И. Дипломатические отношения Турции и Саудовской Аравии в 
2015–2022 гг. // Вопросы политологии. – 2022. – Т. 12, № 10 (86). – С. 3388–3391. – 
DOI: 10.35775/PSI.2022.86.10.017. 
15 SETA security radar: Türkiye’s geopolitical landscape in 2024. Seeking strategic 
stability in a world of conflict / ed. by M. Yeşiltaş, B. Öztürk. – İstanbul: SETA,  
2023. – Р. 41. 
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ристическая операция» создали новую реальность на Кавказе, в 
рамках которой региональные и внерегиональные государства 
должны были выстраивать собственную политику. 

Динамику развития региона определяют три процесса: 
– нормализация: стремление сторон к возобновлению и раз-

витию отношений, что выражается в переговорах Азербайджана и 
Армении, Турции и Армении, Азербайджана и Ирана; 

– регионализация: Россия, Турция и Иран вместе со стра-
нами региона снижают негативное влияние внерегиональных ак-
торов на стабильность региона. В качестве примера приводятся 
неудачные попытки западных стран стать медиаторами между 
Азербайджаном и Арменией; 

– диверсификация: государства региона диверсифицируют 
свои связи. Так, Азербайджан и Турция развивают Организацию 
тюркских государств, Армения стремится развить отношения с 
европейскими странами, Китай использует регион для расширения 
возможностей поставок товаров в Европу и т.д.16 

Отмечается, что Турция и Азербайджан больше всего вы-
играли с процессов в регионе. Анкара и Баку углубили свои отно-
шения во многих сферах, начали развивать деятельность Органи-
зации тюркских государств. Это в целом укладывается в логику 
развития политики Турции, направленной на формирование тур-
коцентричной подсистемы международных отношений17. Однако  
в целом существуют риски новой эскалации на Южном Кавказе, 
если Армения и Азербайджан не смогут прийти к мирному до-
говору18. Основной же задачей Анкары останется развитие тесных 
отношений с Баку и реализация совместных проектов с возмож-
ностью включение других государств региона. 

                                                 
16 SETA security radar: Türkiye’s geopolitical landscape in 2024. Seeking strategic 
stability in a world of conflict / ed. by M. Yeşiltaş, B. Öztürk. – İstanbul: SETA,  
2023. – Р. 53–54. 
17 Гузаеров Р.И. Эволюция турецко-азербайджанских отношений с 1991 по  
2023 г. // Постсоветские исследования. – 2023. – Т. 6, № 8. – С. 860–870. 
18 SETA security radar: Türkiye’s geopolitical landscape in 2024. Seeking strategic 
stability in a world of conflict / ed. by M. Yeşiltaş, B. Öztürk. – İstanbul: SETA,  
2023. – Р. 56. 
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Турция и Россия: сотрудничество, несмотря  
на геополитическую неопределенность 

Россия и Турция имеют множество точек пересечения инте-
ресов, однако страны способны поддерживать высокий уровень 
сотрудничества. 2023 г. стал «холодным душем» для российско-
турецких отношений. Завершение «зерновой сделки», выдача Ук-
раине бойцов батальона «Азов»19, снятие вето на членство Швеции 
в НАТО стали неприятностями для Москвы, что естественным об-
разом привело к критике турецких действий. При этом турецкие 
авторы подмечают, что Россия значительно выделяется в качестве 
важного торгового партнера Турции. Именно поэтому наличие  
каких-то конфликтов не приводило к замораживанию отношении20. 

Главные ожидания М.Ч. Гюлера от 2024 г. заключаются в 
том, что: 

– углубление экономических отношений, во главе которых 
встанет взаимодействие в рамках энергетического сотрудничества, 
что будет способствовать усилению роли Турции в качестве энер-
гетического хаба. При этом для Турции в данном ключе важно 
снизить зависимость от российских энергоресурсов; 

– продолжение деятельности совместного российско-турец-
кого мониторингового центра в г. Агдаме, который представляет 
важность для недопущения новой эскалации в контексте созда- 
ния Зангезурского коридора, режима работы Лачинского кори-
дора и т.д.; 

– сохранение статуса-кво в украинском кризисе, с возмож-
ными сюрпризами для всех сторон; 

– наличие несовместимых взглядов у Москвы и Анкары де-
лает возможным начало открытой конфронтации между сторо-
нами, однако вероятность такого развития событий довольно низка. 
Поэтому существует необходимость создания замены для Аста-
нинского формата, которая продемонстрировала свою успешность 
в деле стабилизации ситуации в регионе21. 

                                                 
19 Запрещенная в России террористическая организация. 
20 SETA security radar: Türkiye’s geopolitical landscape in 2024. Seeking strategic 
stability in a world of conflict / ed. by M. Yeşiltaş, B. Öztürk. – İstanbul: SETA,  
2023. – Р. 70–71. 
21 Ibid. Р. 73–74. 
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Турция и Африка: риски и возможности 

Турция проводит активную политику на африканском кон-
тиненте, активно развивая отношения со странами региона в об-
ласти образования, культуры, гуманитарной помощи, вопросов 
безопасности и т.д.; открытия Центра изучения тюркских языков 
Маариф в ЮАР, развития стипендиальной программы для афри-
канских студентов; подписания меморандума о взаимопонима- 
нии между Африканским союзом и Домом африканской куль- 
туры (Анкара); поставки гуманитарной помощи африканским 
странам и т.д.22 

Ожидается, что Турция сохранит существующую динамику 
отношений с африканскими странами, особенно в части безопас-
ности, продовольственной безопасности, энергетики, банковского 
дела и т.д. В данном контексте Анкара будет предпринимать по-
пытки по возобновлению и расширению сотрудничества с афри-
канскими странами в надежде продолжить играть ключевую роль 
в данном процессе, стабилизировать и снизить цены на сырье, а 
также помочь африканским странам с продовольствием. 

Т. Демирташ делает прогноз о возможных направлениях в 
турецкой политике на континенте с оглядкой на деятельность 
БРИКС. Аналитик считает, что членство ЮАР, Эфиопии и Египта 
в организации может дать большой импульс развитию континента 
и, более того, поднимет важность геополитики Красного моря и 
Нила. В данном контексте Анкара будет нацелена на расширение 
экономических отношений через нормализацию с Египтом и про-
должение взаимодействия с Эфиопией. В подтверждение данного 
прогноза 14 февраля 2024 г. президент Турции Р.Т. Эрдоган впер-
вые за 12 лет прибыл с официальным визитом в Египет23. 

Важной сферой взаимодействия со странами континента 
станет область безопасности. В 2024 г. выборы пройдут в 18 афри-
канских государствах, которые потенциально могут привести к 

                                                 
22 SETA security radar: Türkiye’s geopolitical landscape in 2024. Seeking strategic 
stability in a world of conflict / ed. by M. Yeşiltaş, B. Öztürk. – İstanbul: SETA,  
2023. – Р. 78–79. 
23 Египет. Mısır // Türkiye Cumhuriyeti Cumhurbaşkanlığı. – 2024. – Турец. яз. – 
URL: https://tccb.gov.tr/yurt-disi-ziyaretler/355/151167/misir (дата обращения: 
22.02.2024). 
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дестабилизации ситуации как в отдельных странах, так и в целых 
регионах. В докладе роль Турции в данном контексте рассматри-
вается с точки зрения возможностей передачи опыта в сфере 
контртеррористической деятельности и предоставления площадок 
для переговоров. Следует предположить, что Анкара будет стре-
миться расширять свое присутствие в регионе через различные ме-
ханизмы: выстраивание сотрудничества в сфере военно-промыш-
ленного комплекса, налаживание прямого военного присутствия в 
регионе и т.д. Более того, развитие частных военных структур24  
в стране требует для них поиска новой географии деятельности. 

*   *   * 

Изучение работ ведущих аналитических центров представ-
ляет особое значение с точки зрения возможностей понимания 
развития политики изучаемого государства. Аналитические центры 
выполняют уникальную роль, с одной стороны, предоставляя не-
обходимую аналитику для лиц, принимающих решения, с другой – 
становясь связующим звеном между общественностью и властью25. 
В публичных трудах эксперты подобных организаций излагают 
свое ви́дение по различным вопросам, формируя определенное об-
щественное мнение и оказывая влияние на политические решения. 

«Радар безопасности SETA» стал обобщением основных  
результатов политики Турции в 2023 г. и попыткой обозначить 
основные траектория ее развития в 2024 г. Особо выделяются по-
зитивный настрой и надежда относительно развития отношений с 
западными партнерами. Несмотря на весь антизападный дискурс  
и стремление продемонстрировать свою самостоятельность на  
международной арене, турецкие аналитики верят в сохранение и 
развитие тесных отношений с Западом. Это важно учитывать дру-
гим государствам, развивающим отношения с Анкарой, что ее  
самостоятельность ограничена НАТО. 

                                                 
24 Аватков В.А., Сбитнева А.И. Один в поле не воин: ведущие ЧВК Турции //  
Пути к миру и безопасности. – 2023. – № 2 (65). – С. 219–232. – DOI: 
10.20542/2307-1494-2023-2-219-232. 
25 Чагры А. Роль аналитических центров в турецко-российских отношениях: на 
примере кризиса 2015–2016 гг. // Мировая экономика и международные отноше-
ния. – 2023. – Т. 67, № 4. – С. 110. – DOI: 10.20542/0131-2227-2023-67-4-109-122. 



Оценка перспектив развития внешней политики Турции в 2024 г. 
Фондом политических, экономических и социальных исследований (SETA) 

 

67

Большое внимание при рассмотрении всех вопросов уделя-
ется сфере безопасности. Анкара не заинтересована в расшире- 
нии дуги нестабильности вокруг страны, однако современная 
конъюнктура диктует иные слова. При этом на фоне всех этих 
опасений о разгорании новых конфликтов и усилении старых от-
сутствует понимание, что Турция сама становится причиной раз-
растания этой нестабильности. Однако все это объясняется жела-
нием удовлетворить национальные интересы. Поэтому следует 
предположить, что курс на стабильность останется лишь частью 
дискурса, а на деле Анкара продолжит сохранять уровень кон-
фликтности там, где сможет и постарается извлечь для себя мак-
симальную выгоду. 

В целом же очерченные в докладе рамки будущей политики 
Турции соответствуют нынешнему курсу страны и ее имперским 
амбициям, когда интересы страны выходят далеко за пределы ре-
гиона26. Вопрос о том, хватит ли ей ресурсов на это, однако, оста-
нется открытым. 
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