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ВВЕДЕНИЕ 
 
Сегодня экономические санкции продолжают оставаться  

активно применяемым инструментом международной политики.  
Более того, в связи с изменением геополитической и глобальной 
экономической ситуации они приобретают новые черты. В самом 
широком понимании санкции – это различного рода ограничения и 
запреты, введенные одними акторами международных отношений 
(субъекты санкций) в отношении других (объекты санкций) в ответ 
на действия последних, которые рассматриваются первыми как 
враждебные им или нарушающие установленные нормы и правила. 
Санкции – это сложное и многоаспектное явление, они затрагивают 
политические, экономические, правовые, идеологические, культур-
ные и иные стороны жизни общества. 

Санкции могут преследовать различные цели: от наказания 
до демонстрации морального осуждения и выражения мнения об-
щества. Они различаются по объектам непосредственной направ-
ленности: отдельные отрасли и сферы хозяйства (как правило, 
наиболее значимые для стран-объектов санкций); персональные 
или распространяющиеся на всех граждан, на определенные ком-
пании или весь бизнес; по числу вовлеченных субъектов санкций: 
многосторонние или односторонние; по причинам введения и ус-
ловиям отмены: соблюдение прав человека, прекращение военных 
действий или поддержки определенных режимов, выполнение до-
говоренностей и т.д.; по длительности: долгосрочные, краткосроч-
ные; наконец, по влиянию на страны-субъекты. 

В истории нашей страны санкции были не столь редким  
явлением: в течение советского периода они применялись неодно-
кратно. Так, сразу после Октябрьской революции была введена 
торговая блокада, вызванная как чисто экономическими причи-
нами, например отказом платить по царским долгам и национали-
зацией иностранной собственности, так и политическими – стрем-
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лением подорвать враждебный режим. В 1939 г. в связи с войной с 
Финляндией был введен запрет на поставки в СССР авиатехники  
и материалов для авиастроения. В послевоенном периоде санкции 
отражали противостояние между Москвой и Вашингтоном в воен-
ной сфере, в экономике и геополитике. Так, в 1962 г. против СССР 
было введено эмбарго на поставку труб большого диаметра (в связи 
с активностью СССР на нефтяном рынке – прокладка нефтепровода 
«Дружба»), в 1974 г. была принята знаменитая поправка Джексона – 
Вэника к Закону США о торговле, которая предусматривала огра-
ничения на торговлю со странами, препятствующими иммиграции; 
в 1980 г. в ответ на введение советских войск в Афганистан был 
введен запрет на продажу высокотехнологичной продукции. И это 
лишь наиболее известные случаи. 

В отличие от СССР, Россия до 2014 г. не подвергалась санк-
циям1. Более того, в постсоветский период были предприняты шаги 
в сторону нормализации торговых отношений России с западными 
странами. Так, например, в 1994 г. прекратила свою деятельность 
организация КоКом, созданная в 1949 г. для контроля над экспор-
том в страны Восточного блока, в 2012 г. Американский Конгресс 
отменил поправку Джексона – Вэника и т.д. Не удивительно, что 
после распада СССР и окончания холодной войны проблема санк-
ций не привлекала особого внимания ни российского правитель-
ства, ни российского научного сообщества. 

Рубежным стал 2014 г., когда в связи с событиями на Украине 
против России были введены многосторонние (инициировали санк-
ции США, к которым присоединились страны ЕС и другие страны) 
и масштабные санкции, касающиеся различных областей: торговли, 
финансов, участия страны в деятельности международных органи-
заций и т.д. Специфические санкции были введены в отношении 
Крыма и организаций и фирм, работающих в Крыму или имеющих 
контакты с администрацией Крыма. Наконец, имело место актив-
ное информационное и идеологическое сопровождение санкций с 
целью воздействия на общественное мнение как внутри стран-
субъектов, так и в РФ. 

Очевидно, что в такой ситуации вопросы о степени воздей-
ствия санкций на экономику РФ, характере этого воздействия, а 
также возможностях адаптации экономики к сложившимся усло-
виям оказались чрезвычайно важными. 
                                                 

1 При этом в 2012 г. были введены персональные санкции против ряда 
граждан России в связи с делом Магницкого. 
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Специфика ситуации состоит в том, что правительство РФ 
практически сразу же ввело ответные торговые санкции против 
стран, присоединившихся к антироссийским санкциям. Контр-
санкции касались прежде всего сельскохозяйственной продукции, 
экспортируемой в РФ странами, участвующими в санкционном 
режиме; они повлияли не только на рынки стран-субъектов, но и 
на состояние российского рынка продовольствия, стали одним из 
факторов роста цен и, косвенно, снижения качества продуктов. 

Еще одна особенность нынешней ситуации состояла в том, 
что введение санкций произошло на фоне изменения направления 
движения цен на энергоносители. Хотя между этими событиями и 
не было причинно-следственной связи, они оба повлияли на ситуа-
цию в экономике, причем таким образом, что вычленить меру уча-
стия каждого из них крайне затруднительно, если вообще возможно. 

В результате, с одной стороны, проблема влияния санкций 
стала очень актуальной и значимой, а с другой, было осознано, 
насколько сложным и запутанным является механизм влияния 
санкций на экономику страны и какие трудные задачи стоят перед 
исследователями. 

Сложность и специфика исследования механизма санкций 
связаны прежде всего с тем, что очень трудно, а часто и невоз-
можно, разграничить отдельные аспекты влияния санкций и, более 
того, отделить область позитивного анализа от нормативного под-
хода, который неизбежен в политике, в то время как подобное раз-
граничение является необходимым условием научного анализа. 
Это обстоятельство проявляется не только, когда оценивается эф-
фективность санкций и возникает вопрос о критерии эффектив-
ности и тем самым открываются двери политическим предпочте-
ниям, но и когда ставится задача «объективно» проанализировать 
механизм их воздействия на объект и субъект санкций. 

Механизм воздействия санкций чрезвычайно сложен и за-
висит от множества факторов, например, от институциональной 
среды страны – объекта санкций, характера политического режима, 
продолжительности применения санкций, глобальной экономиче-
ской и политической ситуации и многих других факторов, в том 
числе и тех, которые трудно или невозможно заранее обозначить, 
идентифицировать, оценить количественно. 

Дискуссии по вопросу о санкциях носят весьма острый ха-
рактер, а их участникам, как правило, не удается прийти к консен-
сусу даже по очень важным вопросам. Об этом свидетельствует 
достаточно богатая история исследований санкций за рубежом за 
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последние полвека. Проведено большое число различного рода 
научных исследований, однако расхождения между полученными 
выводами настолько значительны и часто противоречивы, что воз-
никают сомнения относительно возможности объективных оценок. 
Окончательный вердикт санкциям в конечном счете выносят по-
литики, и этот вердикт плохо согласуется с мнением научного  
сообщества, которое при этом вообще не учитывается. 

Однако сам по себе этот факт не означает невозможности 
научного анализа, так же как и не умаляет важности обобщения 
зарубежных исследований и разработки новых подходов. 

Тематика и структура данного сборника отражают многоас-
пектность проблемы воздействия санкций на экономику России. 
Ограниченность объема не позволяет отразить все аспекты так же, 
как и все существующие подходы к исследованию этой проблемы. 
Мы попытались привлечь внимание к нескольким, на наш взгляд, 
важным аспектам проблемы влияния санкций на экономику России. 
В сборнике присутствует статья, посвященная последствиям санк-
ций и контрсанкций для рынка продовольствия и покупательной 
способности населения (Смирнов С.Н.). Социальная значимость ис-
следования этого вопроса не вызывает сомнения. Мы также уде-
лили внимание влиянию санкций на состояние российского финан-
сового сектора и банковской системы (Пехтерева Е.А.), поскольку 
подобные санкции, с одной стороны, достаточно просто техни-
чески осуществимы, а с другой, весьма чувствительны для эконо-
мики России. 

Последствия санкций, связанных с запретом на передачу пе-
редовой технологии и поставки современного оборудования, пред-
ставляют серьезную проблему, прежде всего потому, что создают 
препятствия технологическому развитию страны и уже в силу этой 
причины заслуживают рассмотрения. Анализ изменений в промыш-
ленной политике (Положихина М.А.) дает представление об адап-
тивных возможностях системы. Этот анализ дополняется обзором, 
посвященным проблеме импортозамещения (Ивановский Б.Г.). 

Особое место занимает статья, предметом которой является 
специфическая проблема – санкции в отношении Крыма (Кос-
тяев С.С.) и которая представляет собой скорее предварительную 
зарисовку, нежели глубокий анализ проблемы, который еще только 
предстоит сделать. 

Статьи, посвященные применению санкций в отношении 
Китая (Новоселова Л.В., Островский А.В.) и Ирана (Комшукова О.В.), 
демонстрируют, насколько различными могут быть санкционные 



 

 8 

меры и реакция на них страны-объекта, не говоря уже о резуль-
татах действия санкций. 

История санкций как инструмента современной политики и 
анализ подходов к исследованию влияния санкций и их эволюции 
дают представление как об историческом контексте использования 
санкций как инструмента давления на политику России, так и о 
возможностях и границах научного анализа влияния санкций на ее 
экономику. 

Н.А. Макашева 


